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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid,
para estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se adiciona
la fraccion XVI, recorriéndose en su orden la actual fraccion XVI del articulo
64 y se reforma el articulo 64 Ter del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, promovida por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61; y 62,
fraccion Il, de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas; 46, parrafo 1; 53,
parrafos 1y 2; 56, parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia a fin

de emitir nuestra opinién a través del siguiente:
DICTAMEN

. Antecedentes

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario proximo pasado, los cuales por disposicion legal han
sido turnados a ésta Diputacion Permanente, para continuar con su analisis y

Dictamen correspondiente.
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ll. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como érgano dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion |I
de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencion de este
6rgano legislativo respecto a la emision del presente Dictamen, mismo que se

somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accion legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objetoadicionar la Comisidén de Atencion a Grupos

Vulnerables como parte del catalogo de comisiones de los Ayuntamientos.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Inicialmente, las y los promoventes refieren que, la actualizacion de los ordenamientos que

integran la legislacion estatal, su perfeccionamiento y armonizacion con la normatividad

constitucional y con tratados internacionales en materia de derechos humanos y de

atencion a los segmentos sociales mas vulnerables, es una de las actividades

permanentes de la agenda legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional
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Asimismo, aducen que, al inicio de la Legislatura sefialamos que el eje central de nuestras
acciones legislativas y propuestas seria la gente que aqui representamos, e hicimos el
firme compromiso de trabajar por el bienestar de todos los segmentos sociales, sobre todo
de los conformados por personas en situacion de vulnerabilidad y de los que menos

tienen.

Ahora bien, manifiestan que, el municipio representa el espacio donde los ciudadanos
conviven y se relacionan cotidiana y permanentemente; ademas, es en este donde se
satisfacen sus intereses y necesidades basicas y mas inmediatas, se expresan los
problemas sociales y se exigen soluciones a sus demandas para ser atendidas de manera

oportuna y eficiente.

En ese mismo orden de ideas, argumentan que, esto justifica y otorga sentido a la
existencia de un gobierno o autoridad del municipio, que pueda regular la convivencia y
contribuir a que los ciudadanos gocen por igual de condiciones de sociabilidad, aceptables

y dignas, siendo esto el papel fundamental de los Ayuntamientos.

Por ello, refieren que, los Ayuntamientos, ademas de ser los gobiernos de un municipio,
fungen también como 6rganos auxiliares del Estado en la consecucion del bien publico y
constituyen la instancia administrativa mas cercana a la ciudadania, a través de la cual las
personas realizan la autogestion de sus intereses y necesidades comunes, con base en la

prestacion de servicios basicos que satisfacen sus necesidades prioritarias

Ahora bien, aducen que, en el marco de las funciones y servicios que atafien a los
Ayuntamientos, por disposicion constitucional, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas conforme a los

principios que establece la Carta Magna, incluyendo a los grupos vulnerables
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De ahi, arguyen que, es necesario establecer en el Cddigo Municipal un o6rgano o
instancia encargada de atender en la esfera de su competencia constitucional y legallas
necesidades y derechos de grupos vulnerables, asi como darle seguimiento a las lineas
de accién y programas gue respecto a estos se establezcan en sus respectivos Planes

Municipales de Desarrollo.

Por otro lado exponen que, ya que si bien es cierto que en la practica administrativa que
se desprende de la funcion constitucional de los Ayuntamientos, existen algunos gobiernos
municipales que si cuentan con 6rganos o areas encargadas de la atencion a grupos
vuinerables, también lo es que no todos las implementan en su estructura organica, en
virtud de que el ordenamiento que se pretende reformar no las considera expresamente de

manera obligatoria.

De la misma manera consideran que, ciertamente inequitativo que el Codigo Municipal
establezca expresamente en el catalogo de comisiones la de proteccion a los animales y
no contenga una comision que implique la atencién a los derechos de las personas de
grupos vulnerables, cuyas condiciones personales de desventaja en su interaccion social
dentro de la poblacion a la que pertenecen amerita que cuenten con una comision
representativa en los Ayuntamientos. Lo anterior sin demerito de la salvaguarda 'y
preservacion que entrafia la proteccion de las especies animales, pero para poder
protegerlas es légico que primero necesitamos protegernos como raza humana y por ende

debemos generar las condiciones juridicas para ello.
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Por otra parte, indican que, cabe sefialar que si bien es cierto el Cédigo Municipal da la
posibilidad legal de crear cualquier tipo de comision adicionalmente a las expresamente
establecidas en este, también lo es que solo algunos Ayuntamientos han creado
comisiones de grupos vulnerables, siendo que por su relevancia se trata de un segmento
social con relacion al cual los gobiernos municipales, sin excepcion, deben contar con un
érgano o instancia encargada de atender sus derechos, necesidades y problematicas, mas
aun por tratarse de personas que por diversas situaciones o condiciones propias, no

pueden valerse por si mismas o requieren necesariamente de apoyo.

Derivado de lo anterior, reiteran que, los grupos vulnerables son agrupaciones o
comunidades de personas que se encuentran en una situacion de riesgo o desventaja, de
ahi la obligacion de las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno de asistir y

atenderlos derechos de quienes padecen la vulnerabilidad.

En resumen destacan que, un grupo vulnerable puede estar formado por personas que, a
causa de su situacion economica, su condicién o capacidad fisica, nivel educativo o su

edad, necesitan un esfuerzo adicional para integrarse a la sociedad y desarrollarse

Asimismo, subrayan que, las personas con discapacidad, los migrantes, las personas
adultas mayores, asi como las nifas y los nifios, son los segmentos mas representativos
de los grupos vulnerables. Por multiples circunstancias, quienes integran estos grupos
deben superar obstaculos y dificultades para obtener beneficios, satisfacer sus derechos o
alcanzar objetivos, por lo que debido a sus caracteristicas o condiciones, estos seres

humanos son susceptibles de violaciones a sus derechos.
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Por eso, consideran que, como una premisa mayor la obligacion que tienen los
Ayuntamientos de contar por disposicion legal con érganos o instancias que contribuyan a
lograr la igualdad de oportunidades, es decir, a conseguir que todas las personas tengan
las mismas posibilidades de desarrollo, pues en la medida en que se atienda esta premisa,
los grupos vulnerables contaran con mayor apoyo para superar las desventajas de su
entorno para colocarse en condiciones de igualdad frente al resto delos integrantes de la

sociedad.

Por ultimo expresan que, aprovechamos esta accion legislativa para perfeccionar la
redaccion del articulo 64 Ter, ya que no es clara su sintaxis respecto la prevision legal

inherente a la rendicion de los informes de comisiones.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Quienes integramos esta Diputacion Permanente, tenemos a bien declarar

procedente la accion legislativa que nos ocupa, bajo los siguientes argumentos:

La cual tiene por objeto adicionar al articulo 64, la fraccion XVI, recorriéndose la
subsecuente para ser XVII, dicha fraccion XVI se adiciona con la finalidad de
crear la comision De Grupos Vulnerables, al catalogo de Comisiones ya
existentes en el articulo referido del Coédigo Municipal para el Estado de

Tamaulipas.

Cabe sefialar que, las Comisiones tienen por objeto el estudio, analisis y
elaboracion de dictamenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, a efecto de
atender los problemas de su conocimiento de los distintos ramos de la

Administracion Publica Municipal.
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Ahora bien, los grupos vulnerables son agrupaciones o comunidades de personas
que se encuentran en una situacion de riesgo o desventaja, de ahi la obligacién
de las autoridades de los distintos ordenes de gobierno de asistir y atender los

derechos de quienes padecen la vulnerabilidad.

Un grupo vulnerable puede estar formado por personas que, a causa de su
situacion econodmica, su condicion o capacidad fisica, nivel educativo o su edad,

necesitan un esfuerzo adicional para integrarse a la sociedad y desarrollarse.

Por lo que se considera como una premisa mayor la obligacion que tienen los
Ayuntamientos de contar por disposicién legal con organos o instancias que
contribuyan a lograr la igualdad de oportunidades, es decir, conseguir que todas
las personas tengan las mismas posibilidades de desarrollo, pues en la medida en
que se atienda esta premisa, los grupos vuinerables contaran con mayor apoyo
para superar las desventajas de su entorno para colocarse en condiciones de

igualdad frente al resto de los integrantes de la sociedad.

Ahora bien, respecto a la reforma del articulo 64 Ter, resulta procedente a
consideracion de este organo legislativo, ya que como lo mencionan los
promoventes de la accion legislativa, esta busca perfeccionar la redaccion del

articulo ya referido

En virtud de lo anterior, quienes integramos la Diputacion Permanente, tenemos a
bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el presente

dictamen, asi como el siguiente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION XV,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA ACTUAL FRACCION XVl DEL
ARTICULO 64 Y SE REFORMA EL ARTICULO 64 TER DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA ELESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XVI, recorriéndose en su orden la
actual fraccién XVI del articulo 64 y se reforma el articulo 64 Ter del Codigo

Municipal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 64.- Las Comisiones que se nombren seran:
l-aXV.- .

XVI.- De Grupos Vulnerables.

XVII.- Las demas que determine el Ayuntamiento de acuerdo con las necesidades

del Municipio.
Para tal efecto, ...

ARTICULO 64 Ter.- Los Municipes rendiran al Ayuntamiento un informe anual de

las labores que desarrollen sus respectivas comisiones.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los nueve dias del mes de

DIPUTACION
NOMBRE

DIP. GERARDO PENA FLORES
PRESIDENTE

A FAVOR

agosto de dos mil veintiuno.

PERMANENTE

EN CONTRA ABSTENCIOP

DIP. ESTHER GARCIA ANCIRA
SECRETARIA

e

DIP. RIGOBERTO RAMOS ORDONEZ
SECRETARIO

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNAN
CORREA
VOCAL

DIP. MARTA PALACIOS
CORRAL

VOCAL

PATRICIA

DIP. ELIUD OZIEL ALMAGUER ALDAPE
VOCAL

DIP. FLORENTINO ARON SAENZ
COBOS
VOCAL

v

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO DE LA INIC
FRACCION XVI, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA AL,
ARTICULO 64 TER DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

\

|4TIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA
;(UAL FRACCION XVI DEL ARTICULO 64 Y SE REFORMA EL



